ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI

AVENIDA PRUDENTE DE MORAIS,507, SL 901 - TIROL-CEP 59.020-505 - NATAL/RN - TEL. 84 20305807
CNPJ 40.783.433/0001-85 - E-mail- alfaservi@hotmail.com

AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE S/A - CEASA, SR. NILTON
WILLIAM DE OLIVEIRA

Ref.: Edital n? 07/2022 — Pregao Eletronico — Processo n® 03110004.003126/2021-43

ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 40.783.433/0001-85, com sede na Avenida prudente de Morais,
507, sala 901, Edificio Djalma Marinho, Natal/RN, com enderego eletrénico
alfaservi@hotmail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, por intermédio de seu
procurador outorgado, abaixo assinado, a presenca de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 07/2022, conforme os fundamentos de fato e

de direito que serdo expostos mais a seguir, pelas razdes que seguem em anexo.

Nestes termos, pede deferimento.

SERVIGOS
ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI
CNPJ n2 40.783.433/0001-85
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ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI
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RAZOES DA IMPUGNACAO

INTERESSADA: ALFA SERWCOS EMPRESARIAIS EIRELI
PREGAO ELETRONICO N2 07/2022-CEASA/RN
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE S/A - CEASA

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Inicialmente, vale ressaltar que a presente Impugnacgao esta sendo apresentada
dentro do intervalo temporal estabelecido no respectivo instrumento convocatorio

disponibilizado para o referido certame.

E isso porque o protocolo da impugnagdo serd realizado até o terceiro dia util
que antecede a data de abertura da sessdo publica, a qual foi designada para acontecer
no préximo dia 20 de setembro deste ano. Uma vez tempestivo o respectivo protocolo,
merece ser admitida a presente impugnagdo e, por consequéncia, julgada nos termos

do Edital.
Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO:

Segundo indicado no instrumento convocatorio disponibilizado aos
interessados, o edital tem por objeto formalizar a contratagdo de empresa(s) para
“terceirizacdo de mao de obra para atender a demanda da CEASA/RN pelo periodo de

12 (doze) meses”.
Todas as condigdes, a principio, exigidas dos eventuais interessados estao

devidamente discriminadas nos diversos dispositivos distribuidos por todo respectivo

instrumento convocatério disponibilizado ao publico em geral.

Pagina2de5



ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI

AVENIDA PRUDENTE DE MORAIS,507, SL 901 - TIROL-CEP 59.020-505 — NATAL/RN — TEL. 84 20305807
CNPJ 40.783.433/0001-85 - E-mail- alfaservi@hotmail.com

Acontece que, ao examinar o rol de exigéncias estabelecidas no Edital
disponibilizado, a Impugnante identificou a existéncia de condicdes especificas e
pontuais que acabam, de certa maneira, infringindo a Iégica estabelecida pelo regime
juridico geral das licitagdes e contratagbes publica, devidamente respaldado pelas
disposicdes legalmente estabelecidas na Lei Federal n2. 8.666/1993 (com alteracdes
posteriores), sobretudo porque estd em desacordo com a legislagdo e as normas
vigentes, condicdo que se apresenta como essencial e indispensavel para a validade de

qualquer procedimento licitatorio.

Para evitar que a disputa do objeto do referido certame se torne ilegal por tais
condicdes, é que a Interessada, ora Impugnante, esta apresentado a presente
impugnagdo, mediante a qual demonstrara as inconsisténcias identificadas no referido

instrumento convocatoério, mais adiante.

Il — QUALIFICACAO TECNICA. CRITERIOS PARA AFERICAO DA CAPACIDADE DA
CONCORRENTE. EM DESACORDO COM O ART. 12, INCISO II, DO DECRETO ESTATUAL
N2 26.881, DE 23/05/2017, ASSIM COMO COM A CLAUSULA 10.7 DO ANEXO VII-A, DA
INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/2017, DE 26/05/2017.

Cedicos que a demonstragdo de qualificagdo técnica por parte dos
Concorrentes serve para garantir a Administragdo que a empresa vencedora do certame
terd condigdes de executar o objeto do contrato, e sendo ténue a linha entre a
demonstragdo da capacidade técnica e a utilizagdo de critérios de direcionamento do

procedimento concorrencial.

A) CLAUSULA 16.4.4.1. COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO
DE ATIVIDADES COM EXPERIENCIA MiNIMA INFERIOR A 03 (TRES) ANOS, EM

DESACORDO COM O DECRETO ESTADUAL E INSTRUCAO NORMATIVA.
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Inicialmente, o Edital aloca, dentre os documentos a serem apresentados como
qualificacdo técnica a apresentacdo de “atestados de capacidade técnica, em nome da
licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
individualmente ou somados, comprove(m) experiéncia minima de 01 (um) ano,

ininterruptos ou ndo, na prestagao dos servigos objeto deste termo”.

A exigéncia da comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante apresentagdo de
atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia minima de 01 (um)
ano, ininterruptos ou nao, é indevida e mostra-se em desacordo com o Art. 12, inciso
Il, do Decreto Estatual n? 26.881, de 23/05/2017, assim como com a Clausula 10.7 do
Anexo VII-A, da Instrugdo Normativa n2 05/2017, de 26/05/2017, ndo se adequando

aos critérios previamente estabelecidos pelo legislador.

Trata-se, portanto, de exigéncia de qualificagdo técnica que se revela ilegal.

Logo, sendo impertinente tal exigéncia.

IV — DO REQUERIMENTO FINAL

Convicta de todo o exposto, a Impugnante, respeitosamente, por intermédio
de seus representantes, requer ao Ilmo. Presidente responsavel, que se digne a
conhecer esta impugnacdo, por preencher as exigéncias formais estabelecidas no edital,
e acolher o mérito das alegacdes acima apresentadas, julgando, em seguida, a presente
impugnacdo TOTALMENTE PROCEDENTE em carater definitivo, para adotar as seguintes

providéncias:

1) Alterar, sob o titulo de qualificagdo técnica, prevista na Clausula 16.4.4.1.,.

do Edital, a exigéncia de apresentar a comprovacdo de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
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licitac3o, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica que

comprovem a experiéncia minima de “01 (um) ano, ininterruptos ou ndo”

para “03 (trés) anos, ininterruptos ou ndo”, em ateng¢do ao que preconiza

o Art. 12, inciso Il, do Decreto Estatual n® 26.881, de 23/05/2017, e a
Cldusula 10.7 do Anexo VII-A, da Instru¢do Normativa n? 05/2017, de
26/05/2017;

E o que espera por ser medida de inteira Justiga e pertinéncia especifica aos mais

consagrados principios licitatorios.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal/RN, 13 de setembro de 2022.

ALFASE
]

594-00
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i Sa
ALFA SE&&“ S@SRESARIAIS EIRELI

CNPJ n 40.783.433/0001-85
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CEASA/RN

CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO
DO RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO RN SA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO
1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
1 A empresa ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ de n°

40.783.433/0001-85, apresentou pedido de impugnacao referente ao Pregao
Eletrénico n°® 07/2022 - CPL-CEASA/RN.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Assenta a “Clausula 5” do Edital em comento que “Até 03 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura da sessao publica qualquer pessoa fisica ou juridica
interessada podera apresentar pedidos de impugnacao e esclarecimento contra o
presente edital”.

3. DAS MOTIVACAO DA IMPUGNACAO

A impugnante em sua peticao, alega que o Instrumento Convocatério esta
em desacordo com o art. 1° inciso Il do Decreto Estadual n° 26.881, de 23/05/2017,
bem como como a cldusula 10.7 do Anexo VII-A, da Instrucdao Normativa n° 05/2017,
de 26/05/2017.

Cedicos que a demonstracao de qualificacao técnica por parte dos
Concorrentes serve para garantir a Administracdo que a empresa vencedora do
certame terd condicdes de executar o objeto do contrato, e sendo ténue a linha entre
a demonstracao da capacidade técnica e a utilizacao de critérios de direcionamento do
procedimento concorrencial.

a)CLAUSULA 16.4.4.1. COMPROVACAO DE APTIDAO PARA
DESEMPENHO DE ATIVIDADES COM EXPERIENCIA MiNIMA INFERIOR A
03 (TRES) ANOS, EM DESACORDO COM O DECRETO ESTADUAL E
INSTRUCAO NORMATIVA.

Inicialmente, o Edital aloca, dentre os documentos a serem apresentados
como qualificacdo técnica a apresentacao de "atestados de capacidade técnica, em
nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
individualmente ou somados, comprove(m) experiéncia minima de 01 (um) ano,
ininterruptos ou nao, na prestacao dos servicos objeto deste termo".

A exigéncia da comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacao, mediante apresentacao de atestados
de capacidade técnica que comprovem a experiéncia minima de 01 (um) ano,
ininterruptos ou nao, é indevida e mostra-se em desacordo com o Art. 19, inciso |l, do



Decreto Estatual n° 26.881, de 23/05/2017, assim como com a Clausula 10.7 do
Anexo VII-A, da Instrucao Normativa n° 05/2017, de 26/05/2017, nao se adequando
aos critérios previamente estabelecidos pelo legislador.

Trata-se, portanto, de exigéncia de qualificacao técnica que se revela logo,
sendo impertinente tal exigéncia.

4. DO PEDIDO

Convicta de todo o exposto, a impugnante, respeitosamente, por
intermédio de seus representantes, requer ao llustrissimo Presidente responsavel,
gque se digne a conhecer esta impugnacao, por preencher as exigéncias formais
estabelecidas no edital, e acolher o mérito das alegacdes acimas apresentadas,
julgando, em seguida, a presente impugnacao TOTALMENTE PROCEDENTE em carater
definitivo, para adotar as seguintes providéncias:

a) Alterar, sob o titulo de qualificacdo técnica, prevista na Clausula
16.4.4.1 do edital, a exigéncia de apresentar a comprovacao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacao, mediante apresentacao de atestados de capacidade
técnica que comprovem a experiéncia minima de "01 (um) ano,
ininterruptos ou nao", em atencao ao que preconiza o art. 1°, inciso Il,
do Decreto Estadual n° 26.881, de 23/05/2017 e a Clausula 10.7 do
Anexo VII-A, da Instrucao Normativa n°® 05/2017, de 26/05/2017;

5. DA ANALISE

Desta forma, nao contém nesta legislacao exigéncia de tempo minimo de
prestacao de servicos para determinado servico licitado como um pré-requisito de
habilitacdo e ainda, afirma que a habilitacao sera apreciada EXCLUSIVAMENTE a partir
de tais parametros:

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma
expressa no instrumento convocatério;

As exigéncias de qualificacao técnica servem exclusivamente para atestar
gue a empresa concorrente possua condicdes minimas de cumprir com o objeto do
contrato, sendo perfeitamente possivel, exigir tempo inferior a 3 anos de experiéncia.
Desta forma, o tempo de 1 ano tendo em vista o objeto desta presente Licitacao, que
se dard ainda por lotes, e em virtude da inexisténcia de alta complexidade do servico,
estd de acordo os objetivos e principios licitatérios, e de acordo com a lei 13.303/16.

Do contrario, estariamos sendo desproporcionais e desarrazoaveis, sob
pena de limitar a possibiidade de um numero maior de licitantes, frustrando o
principio da ampla competitividade que DEVE ser alcancada nos certames licitatérios.

Ainda, devemos se atentar que a experiéncia minima de 1 ano nao é o
unico requisito, existindo também que as concorrentes tenham prestado tais
servicos ao equivalente a 50% do objeto desta licitacao.

Assim, exigir experiéncia minima de 3 anos estabelece condicao
absolutamente excessiva. Portanto, a lei que rege este 6rgao, atribui ao gestor
publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se adequem as
carateristicas do objeto, tendo observado aqui os parametros fixados.

Nesta linha ensina Marcal Justen Filho:

“Existe portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracao configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacao.
Ao elaborar o ato convocatério, a Administracao devera avaliar a complexidade da



futura contratacao e estabelecer, com derivacao, os requisitos de habilitacao e as
condicOes de participacao. Essa margem de discricionariedade nao se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada nao apenas pela Lei como
também pela prépria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, XXI, da CF. A constituicdo ndao admite exigéncias que superem ao
minimo necessario para assegurar a obtencao pela Administracao de uma prestacao
de servico adequada.” In Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos,
Ed. RT, 16 ed., p. 542-543

Neste sentindo é o julgado do TCU abaixo:

“(...)

1.7.2. Com efeito, a exigéncia de qualificacao técnica, como requisito de
habilitacao das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupoe
medida acautelatéria adotada pela Administracdo com vistas a garantia minima de
gue os contratantes cumprirao suas obrigacdes a contento, nao constituindo, por si
s0, restricao indevida ao carater competitivo das licitacdes. Entretanto, nao podem
ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participacao de possiveis
interessados, nem deixar de guardar relacao com as necessidades estritamente
ligadas ao objeto da licitacao. Portanto, tais imposicdes sao admitidas, mas devem
ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagcdo, devendo a Administracao
demonstrar, de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas segundo
razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitacao, devem
guardar relacao com as garantias indispensaveis ao cumprimento do objeto. (...)"-
Ac. 2104/2009, 2aCam.

6. DA DESCISAO

6.1. Diante do exposto, conclui-se que o Edital foi elaborado com
razoabilidade e proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos
técnicos realizados na fase interna da licitacao e que, para fins de habilitacdao dos
participantes, as exigéncias guardam estrita pertinéncia e compatibiidade com o
objeto de contratacao, desta forma INDEFIRO o pedido de impugnacao apresentado
pela empresa ALFA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI.

Atenciosamente,

JEi! ;_',

assinatura -
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por NILTON WILLIAM DE OLIVEIRA,
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, em 23/12/2022, as
13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do
Decreto n® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

ik A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i 35 https://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?

[Jap=2t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
91Xk verificador 17620010 e o codigo CRC 5D439300.
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